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Volksinitiative: Trdage, aber beliebt

Modellfall Schweiz. OVP und FPO wollen sich die Eidgenossen zum Vorbild nehmen. Aber geht das iiberhaupt?

AUS BERN CHRISTIAN BOHMER

Sein Laptop hat kurz ausge-
setzt, die Power-Point-Folien
waren verschwunden. Aber
das ist nicht der Grund, wa-
rum CorsinBisazjetztirritiert
wirkt. Der Wissenschaftler
steht in einem Seminarraum
desZentrums fiirDemokratie
im Schweizer Aarau. Und
ein Besucher hat eine Frage
gestellt, die Bisaz {iber-
rascht: Ob man bei der Direk-
ten Demokratie denn nicht
,,Sicherheitsmechanismen*
einbauen miisse — also Quo-
ren oder andere Barrieren,
damit keine ,Kurzschliisse®
passieren konnen — wie etwa
der , Brexit“ bei den Briten.

JWenn man sagt, das
Volk ist der Souveridn, und
wenn man das wirklich ernst
nimmt, dann kann es bei der
Frage, woriiber das Volk ab-
stimmen darf, keine grol3en
Beschrdnkungen  geben®
antwortet Bisaz. ,Wo man
fastallesdarf, mussmaneben
vieles verteidigen.“

Mandatare zu Besuch
Das ist ein grof3er Satz, den
der Wissenschaftler in den
Raum stellt. Und fiir zwei Zu-
horeristerbesondersinteres-
sant. An den Tischen sitzen
der frithere OVP-Klubchef
Reinhold Lopatka und Vor-
arlbergs FPO-Mandatar
Reinhard Eugen Bosch.

DiezweisindinderEidge-
nossenschaft unterwegs, um
das politische System zu stu-
dieren, und das Timing
passt: Immerhin verhandeln
OVPund FPO gerade eine Ko-
alition. Und bei eben dieser
wollen Tiirkis und Blau die di-
rekt-demokratischen Instru-
mente nach dem Schweizer
Vorbild stérken. .

Eine Hoffnung hat OVP-
Mann Lopatka freilich
schnell begraben. ,Wer
glaubt, man konne das Ver-
trauen in die Politik allein da-
durch heben, indem man die
direkte Demokratie stérkt,
der irrt. Entscheidend ist die
gute Arbeit der Regierenden
— und zwar auf allen Ebe-
nen‘, sagt er (siehe rechts).

Tatsachlich kann man
sich manches von den Eidge-
nossen abschauen. Aller-
dings gilt es zundchst mit ei-
nigen Mythen aufzurdumen.

Der hartnickigste ist
wohl der, wonach die direkte
Demokratie der Schweizer
ausnehmend schnell und ef-
fizient wire — immerhin diir-
fen die Biirger direkt und bin-
dend iiber alles abstimmen,
was nicht ,,zwingendem Vol-
kerrecht“ (Sklavenhandel, Vol-
kermord, etc.) widerspricht.

Tatsachlichistdas Gegen-
teil der Fall: Einer der be-
stimmenden Faktoren in der
Schweiz ist die Langsambkeit.
Wer ein neues Gesetz ansto-
Renmochte, derbekommtal-
lein zum Sammeln der
100.000 Unterschriften bis
zu 18 Monate Zeit.

Hat die Initiative dann
die Unterstiitzer beisam-
men, kommt es nicht sofort
zur Abstimmung, sondern
zu einem intensiven Hin und
Her zwischen Parlament, Re-
gierung und Initiatoren.

Konkret konnen Regie-
rung und Parlament einen
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Ausschaffung
krimineller
Auslander

www.Durchsetzungs-Initiative.ch &8

SO FUNKTIONIERT DIE SCHWEIZER VOLKSINITIATIVE

Zustandekommen einer Volksinitiative
*100.000 Unterschriften in 18 Monaten

Priifung durch Bundeskanzlei

(Vgl. Osterreich: Bundeskanzleramt)

* Anzahl Unterschriften

* Giiltigkeit

* Bericht an Bundesrat und Bundesversammlung

Bundesrat (vgl. Osterreich: Bundesregierung)
* Stellungnahme zur Volksinitiative

* Direkter Gegenvorschlag

« Oder indirekter Gegenvorschlag

Bundesversammlung

(Vgl. Osterreich: Parlament)

« Evtl. Ungiiltigkeit feststellen

* Stellungnahme zur Volksinitiative
* Gegenvorschlag moéglich

Gegenvorschlag

der Bundesversammlung

* Ausarbeitung und Beschluss der
Gesetzesanderung

« Ein indirekter Gegenvorschlag tritt in Kraft,
falls die Volksinitiative abgelehnt wird

Volksabstimmung

itber Volksinitiative oder Gegenvorschlag

« Volks- und Standemehr nétig (einfache
Mehrheit der Stimmen und Kantone)

Ausarbeitung Bundesgesetz zur
Umsetzung der beschlossenen
Verfassungsanderung

KURIER Grafik: Tichy Quelle: Zentrum fiir Demokratie Aarau

Gegenvorschlag zur Initiati-
ve machen. ,In der Schweiz
werden die Themen nie dem
Parlament entzogen, es gibt
einen Dialog mit den Initiato-
ren”, sagt Experte Bisaz.

Initiative abgeblasen
Dazu gehort auch, dass Biir-
ger ihre Volksinitiative zu-
riicknehmen konnen, wenn
sie das Gefiihl haben, die Po-
litik bemtihe sich ernsthaft
um das Anliegen. Von den
324 Initiativen, die seit 1848
erfolgreich eingereicht wur-
den, wurde immerhin fast je-
de dritte zuriickgenommen.
Zwei Jahre dauert es im
Schnittvom Lancieren bis zur
Abstimmung. Und ange-
sichts dieser Langsamkeit
stort es nicht weiter, dass be-
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reits jede dritte Initiative von
einerParteiangestof3enwird.
Die Abstimmung? Wie so
vielesinder Schweizistsieab-
héngig vom Kanton: Manche
erlauben eVoting, andere
nur Urne und Briefwahl (im
Schnitt stimmen die Schweizer zu
80 Prozent per Brief ab). Und in
Appenzell Innerrhoden und
Glarus stehen die Eidgenos-
sen vier Mal im Jahr unter
freiem Himmel, um ihr
Stimmrecht zu gebrauchen.
Das System ist nicht be-
sonders effizient, es ist kos-
ten- und zeitintensiv und
birgt Unsicherheiten®, sagt
Experte Bisaz.
,Unsicherheit“ ist ein
noch zu harmloser Begriff
fir das, was tiberraschende
Ergebnisse auslosen kénnen.

Als die Schweizer 2016
iiber die ,,Masseneinwande-
rungsinitiative“ abstimmten,
riskierten sie damit nicht we-
niger als den Rauswurf aus
dem EU-Binnenmarkt. 250
Milliarden Euro Handelsvo-
lumenstandenaufdem Spiel.

Ernsthafte Zweifel am po-
litischen System&uf3ertinder
Eidgenossenschaft dennoch
kaum jemand. Man st zufrie-
den mit der direkten Demo-
kratie, mehr noch: Sie gilt
alsunumst6Blich,alsDogma.
UndalleindasistfiirBesucher
wie Lopatka und Bosch eine,
nun ja, fast neue Erfahrung.
Lesen Sie am Montag im KURIER,
wie die direkte Demokratie in
anderen europdischen Staaten
funktioniert.

,Geht nicht von heute auf morgen*

Schweizer Modell. Was die Vertretervon OVP und FPO iibernehmenwollen

,Bei uns wird weiterhin die
reprasentative Demokratie
das vorherrschende Modell
bleiben. Aber ergénzend da-
zu die Direkte Demokratie
auszubauen, ist jedenfalls
iiberlegenswert.“

Reinhold Lopatka war in
der Schweiz unterwegs.

Gemeinsam mit FPO-Par-
lamentarier Reinhard Eugen
Bosch hat der frithere OVP-
Klubobmann Politiker und
Experten getroffen, man
wollte die Besonderheiten
der direkten Demokratie in
der Schweiz ausloten.

Und eines ist fiir Lopatka
jedenfalls Klar: ,Das ist kein
politisches System, in dem
rasche und spontane Ent-
scheidungen getroffen wer-
den. Vor jeder Abstimmung
vergeht viel Zeit und es wird

objektiv informiert.“ Gerade
diese ,flankierenden Mal3-
nahmen®, sagt FP-Mann
Bosch, miisse man iiberneh-
men, wolle man die direkte
Demokratie ausbauen.
Tatséchlich bekommt je-
der Schweizer Biirger vor je-
der Volksinitiative ein Ab-
stimmungsbuch, in dem die
Argumente von Befiirwor-
ternund Gegnern umfassend
dargestellt werden.
_ Wer kann, wer soll das in
Osterreich tun? Fiir Lopatka
kommt allenfalls der Verfas-
sungsdienst des Bundes-
kanzleramtes infrage.
Quoren (Mindestanzahl an
Teilnehmern, damit die Abstim-
mung gilt) halten beide Parla-
mentarier fiir {berfliissig.
,Das gibt es ja auch bei Wah-
len nicht®, sagt Lopatka.

Und was ist mit den The-
men, iiber die abgestimmt
werdendarf?

Wahrend der OVP-Vertre-
ter das zwingende Volker-
recht und das gesamte EU-
Recht ausnehmen wiirde, ist
Bosch zuriickhaltender. ,Ein
EU-Austrittist fiir uns derzeit
kein Thema. Aber ich weil3
nicht, ob man solche Abstim-
mungen von vornherein ver-
bieten sollte.”

Beim Umsetzungstempo
steigt Bosch sogar ein wenig
auf die Bremse: ,,.Der Ausbau
der direkten Demokratie
muss dringend passieren.
Aber gleichzeitig diirfen wir
nicht vergessen, dass die
Schweiz bei ihrem System ei-
ne 150-jdhrige Tradition hat.
So etwas kann man nicht von
heute auf morgen machen.“
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