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Von der Neutralitit zur Solidaritit

Die Neutralitit ist im politischen Diskurs in Osterreich ein Thema, das stark polarisiert.
Es ist unbestritten, dass die Neutralitit einen wichtigen Stellenwert in der Geschichte
der Zweiten Republik einnimmt und ihre Identitdt stark geprigt hat — denn ohne ein
entsprechendes Bekenntnis hitte unser Land nach dem Zweiten Weltkrieg den Weg in
die Freiheit und Unabhingigkeit nicht gehen kénnen. Schliefflich war die ,,[mmerwih-
rende Neutralitit® fiir die damalige Sowjetunion Grundvoraussetzung fiir die Unter-
zeichnung des Staatsvertrages. Osterreich hitte sich dann wohl nicht zu dem Land
entwickelt, in dem wir heute in Freiheit, Frieden und Wohlstand leben. Ebenso unbe-
stritten ist aber, dass sich politische Rahmenbedingungen und auch die damit einher-
gehenden Herausforderungen 4ndern. So hat sich auch der Neutralititsbegriff entspre-
chend verindert.

Eines muss uns allen aber bewusst sein: Die Wahrung der duferen Sicherheit ist wohl
eine der allerwichtigsten Staatsaufgaben. Weder die Neutralitit, noch die Europiische
Union oder die NATO entbindet Osterreich von seiner Verpflichtung, selbst und eigen-
verantwortlich fiir seine dufiere Sicherheit zu sorgen.

Die 6sterreichische Neutralitit ist seit dem Beitritt zur Europdischen Union am
1. Jinner 1995 nicht mehr mit der Neutralitit vorangegangener Jahrzehnte gleichzuset-
zen. Sie vermittelt vielen Biirgerinnen und Biirgern zwar nach wie vor ein Gefiihl der
Sicherheit, schiitzt aber in der Realitit nicht vor den komplexen Sicherheitsbedrohungen
unserer Zeit. Wir haben in den letzten 60 Jahren, seit dem 26. Oktober 1955, an dem
das Neutralititsgesetz beschlossen wurde, einen weltpolitischen Wandel erlebt, der das
eindrucksvoll vor Augen fiihrt: Das Ende des Ostblocks und des Kalten Krieges und
damit der bis dahin herrschenden bipolaren Weltordnung, hin zu einer multipolaren
Weltordnung, mit einer Vielzahl an nicht staatlichen Akteuren, mit Konflikten, die
zunehmend asymmetrisch ausgetragen werden und vollkommen geénderte sicherheits-
und verteidigungspolitische Anforderungen mit sich gebracht haben.

Transnationale Bedrohungen, wie zum Beispiel Pandemien, Cyber-Attacken oder
der internationale Terrorismus machen weder an geografischen Grenzen, noch an den
EU-Auflengrenzen halt. Wir brauchen daher einen umfassenden Sicherheitsansatz, der
sowohl geographisch als auch inhaltlich iiber die reine militirische Verteidigung hin-
ausgeht und die Privention, den Dialog und die Férderung der Rechtsstaatlichkeit mit-
einschlief3t.

Nur im Verbund mit unseren EU-Partnern kénnen wir die Herausforderungen
bewiltigen, vor denen wir, insbesondere in der Verteidigung unserer auf der Einhaltung



58 Reinhold Lopatka

der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit aufgebauten Demokratien, derzeit ste-
hen. Die Diskussion um eine Weiterentwicklung verteidigungspolitischer Kooperatio-
nen findet iiberdies nicht nur in Osterreich statt: Beispielsweise wird auch in den seiner-
zeit neutralen Lindern Finnland und Schweden — die sich heute nur mehr als blockfrei
sehen — in diesem Falle angesichts der Alarmierung durch den Ukraine-Konflikt iiber
verteidigungspolitische Kooperationen auf bilateraler, regionaler und internationaler
Ebene diskutiert.

Um den Krisen unserer Zeit erfolgreich begegnen zu kénnen, muss die EU eine
starke Rolle spielen. Die Volkspartei bekennt sich klar zu einem Europa, das Garant fiir
Frieden, Stabilitit und Sicherheit ist. Unser Interesse gilt stabilen und sicheren Verhilt-
nissen nicht nur bei unseren unmittelbaren Nachbarn, sondern auch in entfernten Lin-
dern, bei den ,,Nachbarn unserer Nachbarn“ und dariiber hinaus. Gerade in Fragen der
ostlichen und siidlichen Nachbarschaftspolitik wird das sicherheitspolitische Gewicht
der EU also zunehmen, die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
weiterentwickelt werden miissen. Eine zentrale Frage ist diesbeziiglich die Weiterent-
wicklung hin zu einer Verteidigungsunion, mit dem langfristigen Ziel einer gemein-
samen europiischen Armee.

Osterreich wirkt durch den Vertrag von Lissabon schon jetzt an der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik mit. Integraler Bestandteil sind hier die Peters-
berg-Einsitze, die schon 1992 durch eine Erklirung des Ministerrats der Westeuropdi-
schen Union definiert wurden. Sie umfassen nach dem EU-Vertrag Kampfeinsitze bei
der Krisenbewiltigung einschliefllich friedensschaffender Mafinahmen sowie frie-
denserhaltende Aufgaben, Rettungseinsitze und humanitire Aufgaben. Die Republik
Osterreich hat ihre Beteiligung — respektive die Verpflichtung zur Mitwirkung — an
der GSVP auch verfassungsrechtlich verankert: Mit dem neuen Artikel 23j B VG hat
Osterreich seine Neutralitit fiir die Teilnahme an der GSVP bereits im Jahr 2005 ()
neu definiert.

Die Teilnahme an einer gemeinsamen europdischen Verteidigung beziehungsweise
an einer europiischen Armee ist dementsprechend grundsitzlich nicht neutralitits- oder
verfassungswidrig. Allerdings kann sich Osterreich aufgrund der sogenannten ,Irischen
Klausel, die besagt, dass der ,besondere Charakter der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik bestimmter Mitgliedsstaaten unberiithrt® bleibt, aus neutralitdtspolitischen
Griinden von Beistandsmafinahmen ausnehmen. Die Neutralitdt wird somit als staats-
rechtliche Siule weiter gewiirdigt, eine Abschaffung steht nicht im Raum — wir sind
neutral und kénnen es auch in Zukunft bleiben, wenngleich wir innerhalb der Europi-
ischen Union solidarisch sind. Doch wenn wir Solidaritit einfordern, miissen wir auch
bereit sein, unseren Beitrag zu leisten!

Am Ende der Entwicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
soll es dann eine europdische Armee geben. Die Schritte in diese Richtung wurden mit
den Vertrigen von Amsterdam 1997 und Lissabon 2008 bereits eingeleitet. Freilich,
Europa ist noch lange nicht bereit fiir eine gemeinsame Armee, die neben den national-
staatlichen Streitkriften besteht. Bevor eine europiische Armee Realitit werden kann,
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steht noch ein langer Weg bevor, auf dem es eine Vielzahl an Fragen zu kliren gibt.
Etwa, wer die Entscheidungskompetenz in Hinblick auf Einsitze dieser gemeinsamen
Streitkrifte haben soll. Aber es ist notwendig, sich auf europdischer Ebene Gedanken
dariiber zu machen: Denn die EU ist dann stirker, wenn fiir eine gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik mehr Méglichkeiten zur Verfiigung stehen. Wenn die EU sicher-
heits- und verteidigungspolitisch als starke, geschlossene Einheit wahrgenommen
werden will, braucht es auch ein geeignetes Instrument als Basis fiir eine operative
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik.



