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Méglichkeiten und Hindernisse
tiefgreifender Reformen Reinhold Lopatka

Stilistand. Das ist jenes Wort, mit dem die verdffentlichte Meinung wohi am haufigs-
ten den Zustand der seit Dezember 2008 auf Bundesebene regierenden groBen Koali-
tion aus SPO und OVP zu beschreiben pfiegt.

Diese Einschatzung ist aber nur dann richtig, wenn man die lange herbeigesehnte,
aber seit Jahrzehnten nicht stattfindende groBe Staats- und Verwaltungsreform als MaB-
stab nimmt.

Sie ist hingegen falsch, wenn es um die tatsachliche Arbeit der Koalition Faymann-
Préll geht. Denn die Bundesregierung war von ihrem Start weg mit der groBten Wirt-
schafts- und Finanzkrise seit Jahrzehnten (viel-)beschaftigt und hat diese - im europai-
schen Vergleich - auch gut gemeistert.

Die wichtigsten Kennzahlen lassen daher zunachst nur einen Schiuss zu: Unser
Land steht gut da.

_ Die ésterreichische Wirtschaft wuchs im Jahr 2010 um zwei Prozent, fiir 2011 wird ein
Wachstum von 2,5 Prozent erwartet. Dies liegt deutiich iber den Werten der Eurozone
(2010: 1,7 Prozent; 2011: 1,5 Prozent) und der EU-27 (2010: 1,8 Prozent; 2011:
1,7 Prozent).!

- Die Leistungsbilanz bestatigt Osterreichs internationale Wettbewerbsfahigkeit. Im Jahr
2010 betrug der Uberschuss 3,2 Prozent des BIP. 2011 wird ein weiterer Anstieg auf
3,7 Prozent und 2012 auf 4,3 Prozent prognostiziert.?

—  Qsterreich hat sich international als Kapitalgeber etabliert. Die ésterreichischen Direkt-
investitionen im Ausland beliefen sich 2009 auf 202 Milliarden Euro?

— Im Jahr 2010 verzeichnete Osterreich eine Arbeitslosenrate von 4,4 Prozent, die 2011
auf 4,2 Prozent sinken wird (Euroraum: 10,1 Prozent fir 2010 bzw. zehn Prozent fiir
2011). Durch die niedrige Arbeitslosigkeit und die geringe Streikhaufigkeit weist Oster-
reich eine hohe soziale Stabilitat aut.*

Diese Fakten sind jedoch nur die eine Seite der Medaille. Die andere zeigt, dass wir
strukturelle Reformen brauchen.

Die Schulden steigen

Osterreich hat — mit Ausnahme der Jahre 1953 und 1954 - noch in jedern Jahr seit
1945 ein administratives Defizit produziert.® Mehr noch: Osterreich hat in den 1970er
Jahren - auch wenn mit Sicherheit ein gewisser gesellschaftlicher Wandel stattgefunden
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hat und der Wohliahrtsstaat zum Profit fast aller Staatsbiirger ausgebaut wurde® -
den Grundstein fir eine enorme Staatsverschuldung gelegt, die die Zukunftschancen
der Jungen schieichend verringert. Die Verschuldung des Bundes hat sich zwischen
1970 und 1983 von 12,5 Prozent auf 32,4 Prozent des BIP mehr als verdoppelt, jene
des Gesamtstaates stieg im gleichen Zeitraum von 20,4 Prozent auf 43,5 Prozent des
BIP?

Zwar ist die Schuldenquote seitdem auf 72,3 Prozent im Jahr 2010 angestiegen'®,
wobei die Marke vor der Wirtschafts- und Finanzkrise mit 59,5 Prozent (2007) sogar
unter der ,Maastricht-Grenze" von 60 Prozent lag"!, aber die starke Verschuldung ab
Beginn der 1970er Jahre bildete die Basis fir jene strukturellen Probleme, mit denen wir
heute zu kdmpfen haben.

Abbildung 1: Entwickiung der Maastricht-Schuldenquote
des Gesamtstaates in Prozent des BIP
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Demografischer Strukturwandel o

Neben dieser bereits vorhandenen Schuldenproblematik sieht Osterreich in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten auch groBen demografischen Problemen entge-
gen. So sank die Geburtenrate seit Beginn des neuen Jahrtausends auf mittlerweile 1,39
Kinder pro Frau', was bedeutet, dass in Zukunft immer weniger Menschen Beitrage in
das Sozialsystem einzahlen, aber immer mehr Menschen - aufgrund der Alterung der
Gesellschaft - Leistungen aus dem System beziehen werden. Zuwanderung kann diese
Entwicklung zwar bremsen, aber keinesfalls umkehren bzw. aufhalten.

Nicht nur die Zahl der Pensionisten steigt stindig, sondern auch deren Lebenserwar-
tung'®: Wahrend ein 60-jahriger Mann 1970 exakt 74,9 Jahre alt wurde, konnte ein 60-Jah-
riger im Jahr 2009 schon mit einer Lebenserwartung von 81,2 Jahren rechnen. Eine
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Auf der anderen Seite sank seit den 1970er Jahren auch das Alter, in dem die
Osterreicher in Pension gehen: 1970 lag das Antrittsalter bei 62 Jahren, heute ist es bei
59 Jahren - das sind sechs Jahre unter dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter.

Diese Entwicklung fuihrt dazu, dass die Pensionsbezugsdauer und somit die Kosten
fiir den Staat extrem ansteigen. Manner, die im Laufe des Jahres 1970 starben, bezogen
ihre Pension durchschnittlich 11,1 Jahre, wahrend die im Laufe des Jahres 2009 verstor-
benen Alterspensionisten ihre Pension durchschnittlich bereits 17,1 Jahre in Anspruch
nahmen. Bei den Alterspensionistinnen stieg die Bezugsdauer von 16,1 Jahren im Jahr
1970 auf 23,3 Jahre im Jahr 2009. 2010 in Pension gegangene Manner haben laut Pro-
gnose bereits einen Pensionsbezug von mehr als 22 Jahren zu erwarten, Frauen sogar
von mehr als 28 Jahren.

Offentliche Finanzierung der Pensionen steigt massiv_ e

Betrachten wir die gestiegene Lebenserwartung gemeinsam mit dem gesunkenen tat-
sachlichen Pensionsantrittsalter, kommt man im Schnitt auf rund zehn Jahre, weiche die
Osterreicher langer in der Pension verbringen als im Jahr 1970. Das bedeutet auch, dass die
Pensionszahlungen in Zukunft noch weniger durch Beitrage gedeckt werden kénnen. Aus
+Fehlbetragen” in den Betragstopfen hat der Bund bereits jetzt enorme Zuschiisse zu be-
waltigen: 2010 mussten insgesamt 9,15 Milliarden Euro an Mitteln (Bundesbeitrag insge-
samt, Ausgleichszulagen und Wertausgleich) fir das ASVG, BSVG und GSVG/FSVG aufge-
wendet werden, 2015 werden es aus heutiger Sicht bereits 12,46 Milliarden Euro sein. Das
bedeutet, dass 2015 bereits ein Drittel der Gesamtpensionsleistung (31,37 Prozent) nicht
durch Beitrage gedeckt ist und daher aus Steuermittein finanziert werden muss. Grund
dafiir sind die relativ geringen Deckungsbeitrége: So zahlt ein Bauer heute im Schnitt nur
19,01 Prozent seiner Pension selbst, iiber 80 Prozent tragt der Bund. Bei den Selbststandi-
gen zahlt der Bund bereits 54,62 Prozent dazu, bei den ASVG-Pensionisten ,nur” 9,1 Pro-
zent (da hier ja auch Arbeitgeberbeitrage geleistet wurden, es also ,zwei Einzahler” gibt).
Bei den Beamten ergibt sich ein Deckungsgrad von 25,22 Prozent durch eigene Beitréage,
bei den OBB-Pensionisten sind es nur 19,10 Prozent.!® Somit muss der Bund fiir die Beam-
ten Zuschisse in der Héhe von 3,3 Milliarden Euro leisten, fiir die - zahlenmaBig relativ
wenigen - OBB-Bediensteten kommen noch iiber zwei Milliarden Euro hinzu.

Es besteht Handlungsbedarf!

Die geschilderten Zahlen flihren eines deutlich vor Augen: Die jungen Menschen



gensteuern. Am Sparkurs fiihrt kein Weg vorbei - gerade wenn wir den nachfolgenden
Generationen nicht die ,grofte Rechnung aller Zeiten" hinterlassen und samtlichen poli-
tischen Handlungsspielraum nehmen wollen.

Aber was tun?

Eine langfristige Sicherung unseres Staatshaushalts erfordert neben dem unmittel-
baren Stoppen der Ausgabenfiut, die durch das Konsolidierungspaket 2011-2014, die
Sicherung der Pflegefinanzierung, den neuen Stabilitatspakt 2011 sowie die vorangegan-
gene Haushaltsrechtsreform des Bundes bereits erfolgreich eingeleitet wurde, vor allem
die Umsetzung der viel zitierten Staats- und Verwaltungsreform.

Konsolidierung 2010 ~ ein Beginn

Ein erster Schritt zur Konsolidierung des Staatshaushalts war die Haushaltssanie-
rung 2010, das im steirischen Loipersdorf verabschiedete ,Konsolidierungspaket 2011-
2014". Damit ist es gelungen, die Staatsverschuldung und mit ihr die ausufernden Zins-
ausgaben zu stabilisieren und letztere im Jahr 2011 erstmals seit Idngerer Zeit sogar
leicht zu senken.

Abbildung 2: Entwickiung der Zinsausgaben des Bundes in Mio.
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Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen 2011.

Trotz expansiver Fiskalpolitik in den Krisenjahren bleibt die Staatsverschuldung
Osterreichs dabei auch in den Jahren 2010 und 2011 mit 72,3 Prozent und 73,6 Prozent
unter dem EU-Durchschnitt (2010: 79,1 Prozent; 2011: 81,8 Prozent).’s Im Jahr 2013
wird das Defizit unter drei Prozent des BIP sinken.

Das Volumen des Konsolidierungspakets erreicht in den Jahren 2011 bis 2014
kumuliert 14,5 Milliarden Euro, wobei (ber die Jahre exakt zwei Drittel ausgabenseitig
und ein Drittel einnahmenseitig lukriert werden. Entgegen allen Unkenrufen sind die
Belastungen dabei auch sehr breit verteilt und betreffen daher die gesamte Bevélke-
rung: So werden etwa im Jahr 2011 mit familienpolitischen MaBnahmen rund 245 Mil-
lionen Euro an Einsparungen erzielt, im Bereich Pensionen sind es 356 Millionen Euro,
beim Pflegegeld knapp 19 Millionen Euro, im Gesundheitsbereich 29 Millionen Euro. Im
Bereich Forderungen sind hingegen bereits im ersten Jahr fast 190 Millionen Euro an
Kiirzungen zu verzeichnen, 2014 werden es bereits 457 Millionen Euro sein. Ahnlich das
Bild bei den Verwaltungskosten: Inklusive der beabsichtigten Anderungen bei diversen
Projektvorhaben werden 2011 490 Millionen Euro gespart, 2014 wird es fast eine Milli-
arde Euro sein.

Einnahmenseitig sorgen die Einfihrung der Stabilitatsabgabe (Bankenabgabe;
Volumen im Jahr 2011: 500 Millionen Euro), die Wertpapier-KEst (Volumen 2011: 30
Millionen Euro, 2014 bereits 250 Millionen Euro), die Anhebung des Zwischensteuersat-
zes bei Stiftungen (50 Millionen Euro pro Jahr), die Einfuhrung der Flugticketabgabe
(2011: 60 Millionen Euro, in der Folge 90 Millionen Euro pro Jahr), die Erhéhung der
Tabaksteuer (100 Millionen, danach 150 Millionen Euro pro Jahr) sowie die Einfihrung
eines CO,-Zuschiags bei der Mineraldisteuer (Volumen 2011: 417 Millionen Euro, ab 2012
pro Jahr 470 Millionen Euro) fur eine mehr als gerechte Verteilung innerhalb der ver-
schiedenen Bevbdlkerungsgruppen.

Die parallel beschlossenen OffensivmaBnahmen nitzen letztendlich ebenfalis der
breiten Masse: Die Universitdten bekommen pro Jahr um 80 Millionen Euro mehr, die
Forschungsforderung 100 Millionen Euro. Fiir die thermische Sanierung werden weitere
100 Millionen Euro pro Jahr zur Verfigung gestelit, der Kassenstrukturfonds mit 40 Mil-
lionen Euro pro Jahr gestarkt.

Durch das Bundesfinanzrahmengesetz 2012-2015 wurden diese Mafinahmen
nochmals bestatigt, auch im Jahr 2015 wird der grundséatziiche Konsolidierungskurs
fortgesetzt.

Stabilitatspakt NEU

Der neu paktierte Osterreichische Stabilititspakt 2011 wird diese Vereinbarung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden in Zukunft wirksamer und griffiger machen.
Neben der Anpassung der Stabilitatsbeitrage sind die Verbesserung des Informations-
systems zwischen den Gebietskorperschaften (z.B. durch mittelfristige Haushaitspla-
nungsmeldungen), die Einflihrung von rechtlich verbindlichen Haftungsobergrenzen fiir



Verbesserung des Risiko- und Haftungsmanagements der Gebietskorperschaften fithren
werden'’, sowie die Neugestaltung des Sanktionssystems (z.B. durch Einbeziehung des
Rechnungshofs) zu nennen.

Haushaltsrechtsreform - Vorbild fiir die Bundeslzinder - )

Der Grundgedanke der mit 1. Jénner 2013 endgiiltig und vollinhaltlich in Kraft tre-
tenden Haushaltsrechtsreform besteht darin, einen Zusammenhang zwischen den einge-
setzten Ressourcen und den Wirkungen fiir die Biirgerinnen und Biirger herzustellen. Im
Zentrum kiinftiger Budgets steht nicht nur die Frage, wer wie viel Geld bekommt, son-
dern mindestens ebenso sehr, welche Wirkungen mit diesen Mitteln erzielt und welche
MaBnahmen umgesetzt werden. Das Budget wird damit mehr noch als bisher zu dem
zentralen Steuerungsinstrument der Politik.

Zugleich hat die erste Reformetappe, die bereits 2009 in Kraft getreten ist, schon
sehr erfreuliche Friichte getragen. Die Einfihrung gesetzlich verbindlicher mehrjéhriger
Ausgabenobergrenzen und die Regelung, dass die Ressorts jene Mittel behalten diirfen,
die sie nicht ausgeben, haben zu einer deutlich besseren Budgetdisziplin und damit zur
Einhaltung der Budgets 2009 und 2010 beigetragen, die trotz sehr widriger internationa-
ler Rahmenbedingungen erreicht werden konnte.

Es wére natiirlich wiinschenswert, wenn auch Osterreichs Bundeslander sich dieser
.Reform der Budgetregeln” - die im Ubrigen im Parlament einstimmig beschiossen wur-
de - anschlieen kénnten, solite doch die Modernisierung des Budgetwesens alle Ebenen
unseres Staates umfassen.

Sicherung Pflegefinanzierung und
Verwaltungsreform Pfiegegeld - o

Die alle Gebietskorperschaften, insbesondere aber die Gemeinden, stark belas-
tende, weil villig aus dem Ufer gelaufene Pflegefinanzierung konnte - zumindest bis
zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode, also bis Ende 20148 - durch eine
Sonderdotierung in der Hohe von 685 Millionen Euro auf sichere Beine gestellt werden.
Basis flr die Zusatzfinanzierung wird ein Pflegefondsgesetz sein, mit dem ein Pflege-
fonds geschaffen wird. Finanziert wird der Pflegefonds durch einen Vorwegabzug im
FAG von den Steuereingéangen, der die Finanzierungsiast damit nach dem fiir die Auf-
teilung der gemeinschaftiichen Bundesabgaben verwendeten Schliissel aufteilt, das
sind ca. zwei Drittel Bund und ein Drittel Lander und Gemeinden. Die Pflegeldsung
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gebungs- und Voliziehungskompetenz des Landespflegegeldes vom Bund {ibernom-
men und die Aufgaben von derzeit rund 280 verschiedenen, fir die Administration des
Pflegegeldes zustandigen Stellen werden zu einer einzigen Stelle beim Bund zusam-
mengefihrt.

Verwaltungsreform

Die in der Offentlichkeit mit Abstand am haufigsten eingeforderte ReformmaBnah-
me ist aber mit Sicherheit die Verwaltungsreform.

Eine substantielle Staats- oder Aufgabenreform im foderalistischen System, sprich
die vbllige Neuordnung der Kompetenzen der Gebietskdrperschaften, wére zwar notwen-
dig, eine Umsetzung ist aber aufgrund der der Regierungskoalition fehlenden Verfas-
sungsmehrheit derzeit wenig realistisch.

Auch ein grof3er Wurf bei der Verwaltungsreform ist nicht absehbar. Wohl aber eine
Verwaltungsreform der kieinen Schritte.

Abseits der oben ausflhrlich geschilderten Pensionsproblematik, die durch ent-
sprechende (einfache) Gesetzesanderungen deutlich entschérft werden kénnte, besteht
in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Férderwesen vordringlicher Handlungsbedarf,
Zudem konnten die Landes- und Gemeindebeamtenpensionssysteme endgiiltig harmo-
nisiert und staatliche Beteiligungen abgestoen werden. Konkret wéren im Zusammen-
spiel Bund/Lénder folgende Akzente zu setzen:

Bildung | o o

- Komplette Trennung der Gesetzgebung (grofBteils beim Bund konzentriert) und der
Voliziehung (alles an die Lander). Damit wére eine einheitliche Schulvollziehung
geschaffen,

- Abschaffung der Landesschulrate und Einrichtung von Bildungsdirektionen.

- Auflosung der Bezirksschulrate. Eine eventuelle regionale Untergliederung der Bil-
dungsdirektionen ist von den Landern zu regein.

- Einflhrung eines neuen einheitlichen Lehrerdienstrechtes mit héherer Anwesenheits-
verpflichtung flr neu eintretende Lehrer.

- Echte Schulautonomie bis hin zur Einbindung der Schulleitung bei Personalentschei-
dungen.

- Lehrerfortbildung: Gleichwertige padagogische Ausbildung fir Lehrer aller Stufen.

— Vereinheitlichung der Schulerhalterkompetenz.



Gesundheit

- Neuregelung der Kompetenzen fiir das Gesundheitswesen.

- Angleichung der osterreichischen Akutbettendichte an den europaischen Durch-
schnitt; allerdings waren als Ersatz fiir die Kapazitatsreduktionen im stationaren
Bereich die Strukturen und Leistungsangebote im niedergelassenen Bereich zu ver-
starken.

Der Rechnungshof hat dazu ein Umschichtungspotential von bis zu 2,9 Milliarden

Euro errechnet.!® Das WIFO sieht dariiber hinaus ein kurzfristiges Einsparungspotential

in der Hohe von 300 Millionen Euro pro Jahr, langfristig sogar zwei bis 2,8 Milliarden

Euro.?®

Forderwesen

~ Einrichtung einer Forderprogrammdatenbank {iber alle Férderungen von Bund und
Landern.

- Einrichtung einer Forderwerberdatenbank.

- Einrichtung einer zentralen Férderabwickiungsstelle; bisherige Férderstellen machen
weiter Zuschlagsentscheidungen, aber die Abwicklung (Uberweisung, Einzelevaluie-
rung) macht eine zentrale Forderstelle.

Derzeit werden rund 15,5 Milliarden Euro oder 5,5 Prozent des BIP im Jahr in Os-
terreich an Férderungen vergeben. Damit zahit die Férderungsquote in Osterreich im
internationalen Vergleich zu den héchsten und ist doppelt so hoch wie im EU-Durch-
schnitt (2,7 Prozent). Eine generelle Kiirzung der Férderungen brichte bereits Einsparun-
gen von bis zu 850 Millionen Euro pro Jahr, ohne bei Gesundheit sowie Forschung und
Entwicklung kiirzen zu missen.?’

Gemeindebeamten- und Sonderpensionssysteme

- Harmonisierung des Gemeindebeamtenpensionssystems in Wien (Einsparungspoten-
tial: 350 Millionen Euro).

- OBB: 2,2 Milliarden Euro (1,2 Milliarden Euro aus der Allgemeinen Nebenbezugspau-
schale sowie eine Milliarde Euro aus dem Nebengebithrendurchschnittssatz).??

~ 0eNB: zwei Milliarden Euro (bei Anderung der Dienstbestimmungen, die dann zu einer
Auflbsung der Rickstellungen fithren kénnen).23

Reform des Finanzausgleichs

Im Paktum zum Finanzausgleichsgesetz 2008 wurde die Einsetzung einer , Arbeits-
gruppe zur grundséatzlichen Reform des Finanzausgleichs” vereinbart. Der Gruppe wur-
den im Dezember 2010 vier vom Bundesministerium fiir Finanzen beauftragte Studien
zur Diskussion vorgelegt.®® Die Kernfragen, ndmlich die verstarkte Konnexitat der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung sowie die Frage einer verstéarkten Ab-
gabenautonomie der Lander und Gemeinden, soliten in weiterer Folge auch im Mittel-
punkt der anstehenden Reformgesprache mit den Gebietskdrperschaften stehen.

Privatisierung

Durch die (Teil-)Privatisierung staatlicher Unternehmen lasst sich — wie unterschied-
liche Studien feststellen® - jedenfalls ein enormes Einsparungspotential auf Ebene des
Bundes, der Lénder und der Gemeinden erzielen. Selbst die vom Wirtschaftsforschungs-
institut (WIFO) dargestelite Minimalvariante (Rlckfihrung des Staatsanteils auf die
LSperrminoritat") lieBe Einnahmen in Hhe von 7,6 Milliarden Euro erwarten.?

Privatisierungspotential in Osterreich It. WIFO Budgetstudie (Februar 2010)

Privatisierung/ Minimalvariante Maximalvariante
Unternehmen (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
OMV 516,0 516,0
Telekom Austria 178,7 178,7
Post AG 364,9 364,9
Energieversorgungs- 3.232,8 14.442,4
unternehmen (EVUs)
davon Verbund 103,6 2.692,4
davon EVUs der Liinder 3.129,2 11.750
BIG 1.165,5 3.496,6

| Bundesforste 2.136,8 6.410,3
GESAMT 7.594,7 25.408,9

Quelle: Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO): Optionen zur Konsolidierung der tfent-
lichen Haushalte in Osterreich. Wien 2010, S. 134.

Wie weiter?

Die geschilderten Reformméglichkeiten und die aufgezeigten Einsparungspoten-
tiale zeigen eines deutlich:
Es mangelt in Osterreich nicht an einer umfassenden Problemanalyse. Es mangeit



Es mangelt in unserem Land am Willen zur Umsetzung.

Viele Versuche einer Strukturreform sind in den vergangenen Jahren unternommen
worden. Es hat von 2003 bis 2005 den groBen Osterreich-Konvent (Regierung Schiisse!)
gegeben und in den Jahren 2007 und 2008 die ,Expertengruppe fiir Staats- und Verwal-
tungsreform” (Regierung Gusenbauer).

Nunmehr tagt seit Februar 2009 unter Vorsitz von Bundeskanzler Faymann und
Vizekanzler Préll die ,Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von KonsolidierungsmaBnahmen®.
Wie ihre Vorgéngerformate hat auch diese Gruppe - unter Mithilfe von Rechnungshof,
WIFO, IHS und KDZ - eine Reihe von Reformvorschlagen an Bund, Lander und Gemein-
den gerichtet.

Der entscheidende Punkt sind jedoch nicht die Vorschlége, sondern die Umsetzung
dieser.
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