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»Turboschub mit Schlankheitskur®

Reinhold Lopatka

Wurde die Osterreichische Verfassungsdiskussion
beginnend von den siebziger Jahren bis weit hinein
in die neunziger Jahre vorwiegend unter dem Blick-
winkel des Bund-Lander-Verhdltnisses gefiihrt, so
hat der Beitritt Osterreichs zur Européischen Union
diese Frage mehr als relativiert. Auch die ideologi-
sche Auseinandersetzung zwischen Féderalismus
und Zentralismus, d.h. das tber beinahe drei Jahr-
zehnte dauernde Ringen zwischen den verschiede-
nen Forderungsprogrammen oder -katalogen der
Bundeslander auf der einen Seite und den nur
oberflachlichen und restriktiven Zugestédndnissen
durch die sozialdemokratisch gefiihrten Regierun-
gen auf der anderen Seite, wurde und wird durch
den europaischen Integrationsprozess obsolet.

Mit dem Osterreich-Konvent kénnen wir
ein historisches Momentum
fiir das ,,Unternehmen Osterreich* niitzen

Das Mehrebenen-System der europdischen Ord-
nung - die Europaische Union als eigenstandiges,
internationales Rechtssubjekt, die Mitgliedstaaten,
die Regionen, Provinzen, Lander und Gemeinden -
und die feste Verankerung des aus der christlichen
Soziallehre kommenden Subsidiaritatsprinzips be-
deuten, dass sich auch die Gsterreichische Politik-
und Verfassungsgestaltung an neuen Organisations-
und Kooperationsformen orientieren muss. Es ist
hoch an der Zeit, Osterreich neu zu denken und
nachhaltig zu handeln.

Dementsprechend muss das Uber Jahrzehnte ge-
wachsene, unibersichtliche Verfassungsmosaik neu
gelegt werden, manche der Verfassungsbausteine -
freilich unter Beibehaltung der grundlegenden Ver-
fassungsprinzipien - missen modernisiert werden.
Dabei sind vor allem die Vertreter verschiedener
Einzelinteressen gefordert, einen Schritt zuriick-
zutreten und den Blick fiir das Ganze nicht zu ver-
stellen.

Traurigerweise wird die dsterreichische Staats- und
Verfassungsgeschichte viel mehr von gescheiterten
Reformanldufen und steckengebliebenen Verhand-
lungen gepréagt als von nachhaltigen Erfolgen.
Wirklich groBere und umfassendere Verfassungs-
anderungen liegen weit zurtick und finden sich in
der Zeit der OVP-Kanzlerschaften von Alfons Gor-
bach und Josef Klaus - so die groBe Verfassungs-
novelle zum Schul-, Erziehungs- und Volksbil-
dungswesen 1962, die ,Gemeinderechtsnovelle”
aus dem selben Jahr oder die ,Staatsvertragsno-
velle" 1964. Seit den siebziger Jahren nahm die
Verfassungsentwicklung in den 30 Jahren sozialde-
mokratischer Regierungsfihrung den Charakter
inflationdren Flickwerks an. Es gab beinahe kein
Jahr, in dem es nicht zu punktuellen und partikula-
ren Verfassungsanderungen gekommen ist, die al-
lesamt nur selten einen produktiven Beitrag fur
Verfassungsklarheit und -einheit darstellten. Das
Phanomen des ,verfassungswidrigen Verfassungs-
gesetzes"” soll dabei nur als Spitze des Eisberges
der Verfassungsentwicklung der vergangene Jahr-
zehnte genannt sein.

Eine moderne Verfassung

Die Ziele einer modernen Verfassung sind hingegen
nicht neu. Bereits seit Jahrzehnten wird — nicht nur
in der Verfassungsrechtslehre — eine Rechtsbereini-
gung, eine Neustrukturierung der Staatsaufgaben,
mehr Blrgerndhe und eine Neupositionierung der
osterreichischen Verfassung vor allem vor dem Hin-
tergrund der Europadischen Integration gefordert.
Dass diese Ziele keine Erfindung des Osterreich-
Konvents sind, belegt auch die bereits langer zu-
riickliegende Aussage des friheren Vorarlberger
Landeshauptmannes Martin Purtscher: ,Ziel einer
Bundesstaatsreform ist mehr Demokratie und weni-
ger Bevormundung, mehr Birgernahe und weniger
Blrokratie, mehr Effizienz und weniger Kosten,
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somit also ein ganz wesentlicher Beitrag zur Moder-
nisierung Osterreichs."

Zahlreiche |deen zur Staats- und Verfassungsreform
warten schon jahrzehntelang darauf, in einem
richtigen Moment von den richtigen politischen
Akteuren aufgegriffen und umgesetzt zu werden.
Doch nicht nur der richtigen Akteure bedarf es fir
eine solche staatspolitische Kraftanstrengung,
sondern auch einer entsprechenden strukturellen
und sprichwartlichen ,Diskussions-Basis” — eben
eines (ber Parteigrenzen hinweg akzeptierten Dis-
kussions- und Arbeitsforums. Aus dem unermiid-
lichen Betreiben des Themas Staatsreform durch
Bundesrat Herwig Hosele, gepaart mit der Idee
eines ,Masterplans fiir Osterreichs Staatsaufbau
im 21. Jahrhundert”, wie sie von Prasidentin
Maria Schaumayer und Alfred Payrleitner getragen
wurde, sowie der aktiven Unterstitzung dieses
Anliegens durch Prasident Andreas Khol und Prési-
dent Franz Fiedler entstand - in Anlehnung an den
Verfassungskonvent der Européischen Union — der
,Osterreich-Konvent”. Im Regierungsprogramm ver-
ankert, am 30. Juni 2003 konstituiert, hat er die
Aufgabe, bis Ende 2004 die Grundlage flr eine
zeitgeméBe und fir alle Osterreicherinnen und
Osterreicher verstandliche Bundesverfassung zu er-
arbeiten.

Osterreich ist eine der héchst entwickelten Demo-
kratien der Welt. Nichtsdestotrotz leben wir in
einer Zeit der Umbriiche, des Wandels, der Veran-
derung; nicht zuletzt verandert sich auch Europa:
Mit der Erweiterung um zehn neue Mitgliedstaaten
und mit dem Ziel einer neuen Verfassung fir
Europa, deren Erarbeitung, so das Ziel, noch im
Jahr 2003 abgeschlossen werden soll. Und
Europa wird auch dariiber hinaus in Bewegung
bleiben.

Daher geniigt auch die osterreichische Bundesver-
fassung in mancher Hinsicht nicht mehr den An-
spriichen der Zeit. Sie ist uniiberschaubar und fur
den einzelnen Staatsbirger unverstandlich gewor-
den, die &ltesten Bestimmungen sind Uber 150
Jahre alt. Eine lebendige Demokratie muss aber be-
deuten, dass sich die Staatsbiirger mit der verfas-
sungsrechtlichen Ordnung identifizieren kénnen,
dass sie die Grundstrukturen des Zusammenlebens
in der Gemeinschaft verstehen kénnen. Eine umfas-
sende Bereinigung und Modernisierung sowie auch
Neupositionierung gegentiber und in Europa sind
jedenfalls erforderlich.

Konsensualer und integrativer Konventsgedanke

Mit dem Osterreich-Konvent, der von allen Parla-
mentsparteien, der Wissenschaft, der Blrgergesell-
schaft und vielen mehr mitgetragen wird, ist es
moglich geworden, ein historisches Momentum
dazu zu nutzen. Die osterreichische Bundesregie-
rung unter Bundeskanzler Wolfgang Schissel hat
sich im Regierungsprogramm vorgenommen, die
demokratischen Einrichtungen und Verfahren in
Osterreich zu stirken bzw. zu modernisieren. Um
den Umstand wissend, dass ein solches Vorhaben
unméglich unter den Kautelen verschiedener Parti-
kularitdten erreichbar ist, wurde von Bundeskanzler
Wolfgang Schiissel der Weg eines konsensualen und
integrativen ,Konventsgedanken” gewahit.

Unternehmen Osterreich

Es ist nicht nur wichtigste Aufgabe in der Politik, die
Veranderungen in den Lebenswelten so zu gestal-
ten, dass der Wandel fiir die Menschen bewéltigbar
wird, auch das ,Unternehmen Osterreich” braucht
eine moderne Struktur, um weiterhin in einer guten
Verfassung und damit wettbewerbsfest zu bleiben.
Dazu miissen vorhandene Probleme und auch di-
vergierende Interessen offen angesprochen werden
- oder mit den Worten von Bundeskanzler Wolfgang
Schissel: ,Die Politik muss vorbehaltlos ausspre-
chen, welche Beharrungen unsere Zukunft gefahr-
den und was daher angepasst oder verandert wer-
den muss."

Beauty-Farm und Frischzellenkur

Kurzum: Osterreichs Verfassung braucht einen Tur-
boschub mit Schlankheitskur. Der Osterreich-Kon-
vent kann hier als ,Beauty-Farm" fungieren und mit
einer Frischzellenkur Osterreich und seine Verfas-
sung fit fir die zukinftigen Herausforderungen
durch EU-Erweiterung und Globalisierung machen,
Alter Speck soll abgebaut werden, damit fir neue
Ideen und Visionen Platz ist. Die Verwaltung soll
noch effizienter und blirgerndher ausgestaltet wer-
den. Gemeinsam mit den Bundesléndern und den
Gemeinden sollen neue Wege eines schlanken
Staatsgebildes gefunden werden., Ein deutliches Zej-
chen, dass die Bundeslander auch bereit sind, dort




wo es notwendig und klug erscheint, im Sinne eines
richtig verstandenen Subsidiaritdtsdenkens auch
fiir bundeseinheitliche Regelungen zu sein, hat das
uneingeschrankte Bekenntnis zum bundeseinheitli-
chen Tierschutzgesetz gezeigt. Selbstverstandlich
erkennt aber auch der Bund die Notwendigkeit,
seine Kompetenzen auf Zentralismen und Doppel-
bédigkeiten zu untersuchen.

Es ist nun keineswegs die Aufgabe des Osterreich-
Konvents, die Grundfesten unserer Verfassung nie-
derzureiBen oder gar eine ,Dritte Republik" zu er-
richten: Die Baugesetze der geltenden Verfassung,
also des demokratischen, des bundesstaatlichen,
des rechtsstaatlichen und des gewaltentrennenden
Prinzips sowie der republikanischen Staatsform

bleiben selbstverstandlich erhalten. Alle anderen
Belange werden allerdings ohne Tabus und Eitelkei-
ten analysiert, diskutiert und - wenn notwendig - ra-
dikal modernisiert: fiir ein modernes Osterreich mit
klar geregelten Kompetenzen, fiir einen schnellen
und effizienten Rechtsschutz, fiir unbirokratische
Regelungen zur Einnahmen- und Ausgabenverant-
wortung im Finanzbereich und fir eine Einrichtung
von zielgerichteten Kontrollen auf Bundes- und Lan-
desebene.

Der Osterreich-Konvent ist eine historische Chance,
unser Land noch wettbewerbsféhiger, flexibler und
dynamischer zu machen. Im globalen Wettbewerb
der Standorte braucht auch der Staat eine luftige
Kleidung, kein zu eng gewordenes, starres Korsett,
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